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Stellungnahme zur Vernehmlassung Revision des CO,-Gesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 haben Sie uns eingeladen, zur Revision des CO,-Gesetzes Stellung
zu nehmen, welches fir die Jahre 2025 bis 2030 gelten soll und die Halbierung der Treibhausgas-Emissi-
onen gegeniliber 1990 zum Ziel hat. Wir bedanken uns fir diese Moglichkeit.

Die vorliegende Rickmeldung wurde durch die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz
(BPUK), die Konferenz der kantonalen Direktoren des 6ffentlichen Verkehrs (K6V) sowie die Energiedi-
rektorenkonferenz (EnDK) unter Mitwirkung der Konferenz fiir Wald, Wildtiere und Landschaft (KWL)
sowie der Konferenz der kantonalen Energiefachstellen (EnFK) erarbeitet.

I.  Aligemeine Beurteilung

Wir unterstiitzen die Vorlage grundsatzlich, sowohl was die Zielsetzung anbelangt, wie auch die Wahl
und die Ausgestaltung der Massnahmen, welche dafiir vorgesehen sind und halten die Vorlage in der
vorliegenden Form fiir mehrheitsfahig. Erfreut nehmen wir zur Kenntnis, dass die Vorlage die bestehen-
den Instrumente weiterfihrt und die bewdhrte Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, insbe-
sondere was den Gebdudebereich betrifft, angemessen beriicksichtigt. Ebenso unterstiitzen wir den
Grundsatz, die Mittel aus verschiedenen klimapolitischen Instrumenten jenen Sektoren zukommen zu
lassen, aus denen diese stammen.

Wir sind uns bewusst, dass die zielkonforme Reduktion der CO,-Emissionen erhebliche Anstrengungen
in allen Sektoren erfordert. In diesem Zusammenhang machen wir darauf aufmerksam, dass der Gebau-
desektor den CO,-Ausstoss gegeniiber 1990 bereits erheblich reduziert hat und sich nachweislich auf
Absenkpfad befindet. Diesen Erfolg fiihren wir im Wesentlichen auf drei energie- und klimapolitische
Instrumente zurlick: 1. die Lenkungsabgabe auf Brennstoffe; 2. das Gebdudeprogramm von Bund und
Kantonen; 3. die kantonalen Energiegesetze mit ihren Anforderungen an die fossile Warmeerzeugung.

Der Bundesrat hat am 17. September 2021 die Weichen fiir eine neue Gesetzesvorlage gestellt und ent-
schieden, auf zusatzliche Abgaben verzichten zu wollen. Damit verhindert er die Erhéhung der CO,-Ab-
gabe auf Brennstoffe. Wir hatten uns die Weiterentwicklung dieses bewahrten und effizienten Instru-
ments der Klimapolitik gewlinscht. Dies, weil eine schrittweise und planbare Erhéhung der Abgabe In-
vestitionsentscheide in erneuerbare Energien und in Effizienzmassnahmen (Lenkungswirkung) positiv
beeinflusst und die Finanzierung des Gebaudeprogramms sicherstellt. Flr die Zeit nach 2030 sollte eine
Erhéhung wieder in Betracht gezogen werden.
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Neben der Einhaltung des Reduktionsziels ist die Sicherstellung der Finanzierung des Geb&audepro-
gramms bis 2030 eines der Hauptanliegen der Kantone. Da die CO,-Abgabe bereits den Maximalsatz
erreicht hat und infolge weiterer Verbrauchsreduktionen mit sinkenden Einnahmen zu rechnen ist, un-
terstiitzen wir den alternativen Ansatz, die Teilzweckbindung temporar ab 2025 bis 2030 von 33 Prozent
auf 49 Prozent zu erhéhen, explizit. Um die Sanierungsquote im Gebdudebereich zu erh6hen und die
positive Entwicklung des Gebaudeprogramms zu unterstiitzen, beantragen wir, auf die finanzielle Ma-
ximalbegrenzung von CHF 420 Mio. zu verzichten. Damit wird die vollumfangliche Nutzung der zur Ver-
fligung stehenden Mittel fiir den vorgesehenen Verwendungszweck im Gebaudebereich ermoglicht.
Dieses klare Bekenntnis des Bundes zur Sicherstellung der Finanzierung des Gebaudeprogramms hilft
den Kantonen auch weiterhin, umfangreiche Finanzmittel (fir 2022 CHF 165 Mio.) ergdnzend bereitzu-
stellen.

Basierend auf dem bestehenden Art. 9 Abs. 1 (SR 641.71, CO,-Gesetz) werden die Kantone die Gebau-
destandards fiir Neu- und Altbauten zur zielkonformen Reduktion der CO,-Emissionen weiterentwickeln.
Diese sollen so ausgestaltet werden, dass spatestens ab 2030 in allen Bauten beim Warmeerzeugerer-
satz grundsatzlich erneuerbare Heizsysteme einzubauen sind.

Nachfolgend gehen wir auf einzelne Aspekte der Vorlage ein.

Il. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage
1. Art. 2 "Senkenleistung"

Die Kantone unterstiitzten die Bestrebungen, dass insbesondere die biologische Sequestrierung im
Wald und in Holzprodukten als Senkenleistungen anerkannt werden. Durch eine nachhaltige, naturnahe
Waldbewirtschaftung wird erreicht, dass der Holzzuwachs konstant hoch ist und so CO; im zugewachse-
nen Holz gespeichert werden kann.

Hinweis zu Abs. 6 und 7: Die Definitionen der Begriffe Senkenleistung (Abs. 6) und Klimaschutz (Abs.
7) unterstiitzen wir explizit.

2. Art. 3 Reduktionsziele

Die Kantone unterstitzen das nationale Reduktionsziel, zu denen sich die Schweiz mit der Ratifikation
des Ubereinkommens von Paris und der Ubermittlung an das UNO-Klimasekretariat verpflichtet hat, wie
auch das Durchschnittsziel. Wir méchten jedoch darauf hinweisen, dass bei der Festlegung von Zwi-
schenzielen diese fiir alle Sektoren und fiir dieselben Betrachtungsjahre festgelegt werden sollen. Es ist
u.E. wenig sinnvoll, lediglich fir einzelne Sektoren Zwischenziele festzulegen, wenn eine zielkonforme
CO,-Reduktion iberwacht und bei Verfehlung mit Zusatzmassnahmen korrigierend eingegriffen werden
soll.

Hinweis: Bei Nutzung der Moglichkeit Sektorziele festzulegen, sollen diese fiir alle Sektoren und fiir
denselben Betrachtungszeitpunkt festgelegt werden.

3. Art. 7 nationale Bescheinigungen

Damit nationale Bescheinigungen fir die erzielten Emissionsverminderungen und die Erhéhungen der
Senkenleistungen ausgestellt werden kdénnen, insbesondere durch biologische Sequestrierung im Wald
und in Holzprodukten, muss der Bundesrat die Anforderungen in der Verordnung festlegen, die in der
Schweiz dafir zu erfiillen sind.

Hinweis zu Abs. 1: Die Regelung zu den nationalen Bescheinigungen unterstiitzen wir ausdriicklich.



4. Art. 9 Abs. 1bis Erhohung Ausnutzungsziffer

Um von der kommunal definierten Regelbauweise abweichen zu kénnen, werden bereits heute an die
Erh6hung der Ausnutzungsziffer unterschiedliche Anforderungen (z.B. 6kologische, energetische, quali-
tative, architektonische, usw.) gestellt, welche i.d.R. via eine Quartier-/Sondernutzungsplanung ge-
wahrt werden. Das Instrument wird in den Kantonen und Kommunen aktuell schon angewandt. Fir die
Gewdhrung eines Ausnutzungsbonus miissen weitergehende Energiestandards eingehalten werden.
Die Zusatzanforderung kann als bereits umgesetzt betrachtet werden und es bedarf keiner ergdnzenden
Reglementierung.

Antrag: Auf Art. 9 Abs. 1bis ist zu verzichten:

5. Art. 9 Abs. 3 Eintrag Heizungsangaben ins Gebaude- und Wohnungsregister

Die Verbesserung des GWR, insbesondere im Bereich der Warmeerzeugungsanlagen, ist auch im Sinne
der Kantone. Korrekt eingetragene Mutationen verbessern die Qualitdt des Gebaude- und Wohnungs-
registers und der darauf abstltzenden Statistiken und Berichterstattungen (z.B. CO,-Berichterstattung
der Kantone im Gebaudesektor).

Hinweis: Die Kantone unterstiitzen die Verpflichtung der Baubewilligungsbehorden, die wesentlichen
Angaben beim Warmeerzeugerersatz im GWR einzutragen. Die Kantone sind bei der Festlegung der
einzutragenden Angaben friihzeitig einzubinden. Zudem soll die Hiirde zur Einsicht der Heizungsmerk-
male im GWR gesenkt werden.

6. Art. 9 Abs. 4 Meldepflicht / Beratungspflicht

Damit Kantone, welche bereits eine Bewilligungspflicht beim Ersatz eines Warmeerzeugers eingefiihrt
haben, nicht eine niederschwelligere Bewilligungsform einfiihren miissen, sollte der Artikel wie nach-
folgend vorgeschlagen angepasst werden. Auf die Einfilhrung einer Beratungspflicht ist zu verzichten,
da diverse Kantone bereits heute im Rahmen der Anforderungen an den fossilen Warmeerzeugerersatz
Offerten und Berechnungen fir erneuerbare Heizsysteme zu Vergleichszwecken oder Lifecyclekosten-
berechnungen einfordern.

Antrag: Art. 9 Abs. 4 ist wie folgt anzupassen:

Die Kantone sehen fiir den Ersatz einer Wérmeerzeugungsanlage mindestens eine Meldepflicht uhé;
T 1 ossi-betriebene-Heizung-veorge '-'-'-';":.-::-

7. Art. 31 Verpflichtung zur Verminderung der Treibhausgasemissionen

Wiederholt werden die Kantone mit der Frage konfrontiert, Zielvereinbarungen fiir Inmobilienportfo-
lios zu ermdglichen. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb Besitzern von Immobilienportfolios gegeniiber
Besitzern einer einzelnen Liegenschaft Kompensationsmoglichkeiten und die Befreiung, respektive die
Riickerstattung der CO,-Abgabe gewahrt werden soll. Jedes einzelne Gebaude ist in naher Zukunft fos-
silfrei zu betreiben und zum Zeitpunkt des Warmeerzeugerersatzes auf ein erneuerbares Heizsystem
umzurusten. Es besteht bei der Beheizung von Gebduden kein wirtschaftlicher Konkurrenzdruck mit
dem Ausland, welcher eine solche Befreiung erklaren wiirde.

Hinweis: Die Kantone unterstiitzen die Prazisierung explizit, dass sich auch kiinftig Wohnbauten nicht
via eine Zielvereinbarung von der CO,-Abgabe befreien kénnen wie auch das Auslaufen der Zielver-
einbarungen bis 2040.



8. Art. 33a Zweckbindung der CO,-Abgabe

Damit bei abnehmenden Ertragen aus der CO,-Abgabe die Sicherung der Finanzierung des Gebaudepro-
gramms bis 2030 gewahrt werden kann, ist eine Erh6hung der CO,-Abgabe (durch Art. 29 Abs.2) oder
des Anteils der Teilzweckbindung notwendig. Die Kantone haben in den letzten Jahren die Budgetmittel
fiir die kantonalen Férderprogramme aufgrund der sicheren Kofinanzierung durch die Teilzweckbindung
kontinuierlich aufgestockt und stellen fiir das Jahr 2022 Finanzmittel von CHF 165 Mio. zur Verfligung.
Da auf eine Erhéhung der CO»-Abgabe verzichtet wird und diese bis 2030 bei CHF 120 pro Tonne CO;
eingefroren wird, ist die Erhohung des Teilzweckbindungsanteils dringend notwendig.

In Art. 34 Abs. 2 Bst. b wird die Ermittlung der Globalbeitrdge an die Kantone definiert, welche sich aus
einem einwohnerproportionalen Sockelbeitrag plus einen Erganzungsbeitrag zusammensetzen. Mittel-
fristig sollte fiir das Gebdudeprogramm ein Erganzungsfaktor von 2 gewahrleistet werden kénnen. Nur
so ist die notige Erhohung der Sanierungsrate finanzierbar. Dazu schlagen wir eine Anpassung von Art.
34 Abs. 1 vor, welche auf die zusatzliche Mittelbegrenzung der Ertrage verzichtet. Zudem sollte die
Verordnung einen Mechanismus im Sinne eines Mindestfaktors enthalten, welcher die Differenz zwi-
schen den Kantonen mit dem jeweils tiefsten respektive hochsten Erganzungsfaktor nicht zu gross wer-
den lasst.

Zudem erachten es die Kantone als unabdingbar, dass die CO,-Abgabe spatestens ab 2030 wieder er-
héht werden kann. Dies nicht nur zur Sicherstellung der Finanzierung des Gebdaudeprogramms, sondern
auch wegen ihrer Lenkungswirkung als effizientes und bewahrtes Mittel der Zielerreichung. Bei der
Frage, in welche Technologie heute investiert wird, spielt die planbare und absehbare Entwicklung der
CO,-Abgabe eine wichtige Rolle.

Hinweis zu Abs. 1 Bst. a: Die Kantone unterstiitzen die temporare Erh6hung der Teilzweckbindung auf
héchstens 49 Prozent explizit.

Erfreulich ist die Schaffung eines Puffermechanismus, welcher im Fall von nicht ausgeschépften Mittel
diese bis zu einem definierten Maximum von CHF 150 Mio. weiterhin fiir die Forderung von Massnah-
men zur Verminderung der CO,-Emissionen nach den Artikeln 34-35 zweckgebunden zur Verfligung ste-
hen sollen. Leider fehlt u.E. eine Vorgabe, wie diese Gelder zuriick in die Forderung fliessen sollen. Dazu
schlagen wir eine Erganzung in Art. 34 Abs.1 vor.

Hinweis zu Abs. 2: Die Kantone unterstiitzen die Einfiihrung eines "Puffermechanismus", welcher das
Aufnen und Weiterverwenden nicht ausgeschopfter Mittel zulisst.

9. Art. 34 Verminderung der CO,-Emissionen bei Gebdauden

Die Kantone unterstiitzen die Anpassung zur Verwendung der Ertrdge, welche die Finanzierung des Ge-
baudeprogramms sichert und die Planbarkeit der zu erwartenden Mittel verbessert. Wir erlauben uns
zwei Anpassungen anzubringen. Zum einen die Streichung des Maximalbetrages, damit die zur Verfi-
gung stehenden Mittel vollumfanglich ins Gebdudeprogramm fliessen und somit zur Beschleunigung
der Sanierungsrate nutzbar werden und zum anderen eine Erganzung, damit die nicht verwendeten
Mittel gemass Art. 33a Abs. 2 wieder in den Prozess zur Verminderung der CO,-Emissionen zuriickflies-
sen.

Antrag: Art. 34 Abs. 1 ist wie folgt anzupassen:

Héchstens420-Millienen-Franken Die Ertréige nach Artikel 33a Absatz 1 ergénzt um allféllige nicht aus-
geschopfte Mittel nach Artikel 33a Absatz 2 werden jdhrlich fiir Massnahmen zur langfristigen Vermin-
derung der CO,-Emissionen bei Gebduden einschliesslich Senkung des Stromverbrauchs im Winterhalb-
jahr verwendet. Zu diesem Zweck .......



Die forcierte Férderung des Warmeerzeugerersatzes fir die Periode 2025 bis 2030 kénnen wir unter-
stltzen. Insbesondere die Zufiihrung der dafiir vorgesehenen Finanzmittel (iber den Sockelbeitrag er-
achten wir als effizient. Die damit ausgel6ste zusatzliche Nachfrage sollte sich weitestgehend mit den
zur Verfligung gestellten Mitteln im Einklang befinden. Wir gehen davon aus, dass die Kantone bei der
Ausgestaltung der Einzelheiten friihzeitig involviert werden.

Hinweis zu Art. 34 Abs. 3: Die Kantone unterstiitzen den tempordren Anreiz, den Ersatz von Warme-
erzeugungsanlagen finanziell ergdnzend zu unterstiitzen sowie die Verteilung dieser Zusatzmittel iiber
den Sockelbeitrag einwohnerproportional allen Kantonen gleichmassig zur Verfiigung zu stellen.

10. Art. 34a Forderung von Geothermie und Energieplanung

Mit dieser Prazisierung und der Entflechtung vom Gebdudeprogramm werden klare Schwerpunkte ge-
setzt und die dafiir notwendigen Fordermittel zur Verfliigung gestellt.

Hinweis: Die Kantone unterstiitzen die klare Benennung und Alimentierung der vom Bund gewiinsch-
ten Zusatzforderbereiche Geothermie und raumliche Energieplanung explizit.

11. Art. 37 Forderung von Ladeinfrastrukturen fiir Elektrofahrzeuge

Die Entwicklung Richtung E-Mobilitdt kommt in grossen Schritten voran. Deshalb sind die BPUK und die
EnDK der Meinung, dass die Forderung von Ladeinfrastrukturen fiir E-Fahrzeuge verkiirzt werden soll
und schlagen eine Férderperiode von 4 Jahren ab Inkrafttreten des Gesetzes vor. Danach soll der Markt
die Forderung der Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge selber regeln.

Antrag: Art 37 Abs. 1 ist wie folgt anzupassen:

Der Bund férdert ab Inkraftsetzung dieses Gesetzes fiir 4 Jahre mit den Erl6sen aus der Sanktion nach
Artikel 13 aus den Jahren 2024—2030 die Installation von Ladeinfrastrukturen fiir Elektrofahrzeuge in
Mehrparteiengebduden, in Betrieben und auf offentlichen Parkplétzen.

12. Art. 37a Grenziiberschreitender Personenverkehr auf der Schiene

Der Vorstand der K6V unterstitzt die jahrliche Forderung des Bundes in Hohe von maximal 30 Millionen
Franken fir den grenziiberschreitenden Personenverkehr auf der Schiene. Attraktive internationale
Zugsverbindungen sind eine wichtige Alternative zum Flugverkehr und kénnen einen grossen Beitrag zur
CO,-Reduktion leisten. Dies gilt sowohl fiir touristische wie auch fiir geschaftliche Angebote. Anders als
im erlduternden Bericht beschrieben, sollte der Fokus dabei aber nicht nur auf Nachtzugsverbindungen,
sondern auch auf besseren Tagesangeboten liegen.

Antrag:

Wir erachten es als richtig, dass die finanzielle Forderung vorerst bis Ende 2030 |duft. Der Bund muss
jedoch rechtzeitig vor dem Auslaufen der Unterstiitzung priifen, ob diese weitergefiihrt werden muss.
Zudem soll regelmassig Uberpriift werden, ob es weitere potenzielle Verbindungen gibt, die eine Fort-
fihrung der Unterstitzung rechtfertigen.

13. Art. 41a Forderung von CO,-neutralen Antriebstechnologien

Wir unterstitzen Art. 41a im Grundsatz, miissen jedoch feststellen, dass die geplante Forderung nicht
der gesamtheitlichen Losung entspricht, die von den Kantonen schon langer gefordert wird. In diesem
Sinne erachten wir die jahrlichen Beitrage in Hohe von CHF 15 Mio. als einen ersten wichtigen Schritt,
auf den rasch eine umfassendere Losung folgen muss. Der Bedarf der Transportunternehmen nach fi-
nanzieller Unterstiitzung beim Umstieg auf CO,-neutrale Antriebstechnologien wird vor allem in den



kommenden Jahren hoch sein und spater mit zunehmender Marktdurchdringung tendenziell wieder ab-
nehmen.

Antrage:

e Die jahrliche Forderung von CHF 15 Mio. ist eine wichtige Erganzung zu den bereits bestehenden
Finanzierungsgefassen. In der Summe reicht diese jedoch bei Weitem nicht aus, um den erwarteten
finanziellen Mehrbedarf zu decken. Der Bund muss deshalb gemeinsam mit den Kantonen, Gemein-
den und der 6V-Branche eine gesamtheitliche Lésung fiir die Forderung und Finanzierung nichtfos-
siler Verkehrstrager im 6ffentlichen Busverkehr erarbeiten (wie dies in der Motion 21.3977 der KVF-
N, welche auf einer Forderung der K6V in einer Anhorung basiert, gefordert wird).

e \Weiter beantragen wir, dass die Forderung in Art. 41a sich nicht nur auf CO,-neutrale Antriebstech-
nologien bezieht, sondern auch fiir die Garagen- und Ladeinfrastrukturen der entsprechenden Fahr-
zeuge gilt.

Weiter stellen wir uns hinter den Vorschlag des Bundesrates, die jahrliche Férderung in der Hohe von
CHF 15 Mio. mittels einer Abschaffung der Mineraldlsteuerriickerstattung zu finanzieren. Allerdings be-
antragen wir, die Abschaffung fir den Orts- und Regionalverkehr gestaffelt vorzunehmen, wie dies im
Rahmen der 2021 an der Urne abgelehnten Totalrevision des CO,-Geseztes bereits vorgesehen war. Die
damals vorgeschlagene Regelung war politisch mehrheitsfahig und sollte beibehalten werden.

Antrag:

Anstelle der Aufhebung von Art. 18 Abs. 1°*ist das Mineralélsteuergesetz vom 21. Juni 1996 wie folgt
anzupassen (analog der Formulierung der 2021 gescheiterten Totalrevision des CO,-Gesetzes):

Art. 48 Abs. 1°%, 2 und 2

1bis Ab dem 1. Januar 2026 entfdllt fiir Fahrzeuge der vom Bund konzessionierten Transportunternehmen
im Ortsverkehr die Riickerstattung der Steuer nach Artikel 18 Absatz 1°%.

2 Ausserhalb des Ortsverkehrs ist die Riickerstattung der Steuer gemdiss Artikel 18 Absatz 1° fiir die vom
Bund konzessionierten Transportunternehmungen ab dem 1. Januar 2030 nur insoweit méglich, als die
konzessionierten Transportunternehmungen nachweisen, dass fiir die entsprechenden Linien eine Um-
riistung auf Busse mit CO;-neutraler, erneuerbarer Antriebstechnologie aus topografischen Griinden
nicht méglich ist.

2bis Dje vom Bund durch den Wegfall der Riickerstattung der Mineralélsteuer erzielten Mehreinnahmen
sind zweckgebunden zur Férderung COz-neutraler, erneuerbarer Antriebstechnologien im strassenge-
bundenen 6ffentlichen Verkehr zu verwenden.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fiir einen friihen
Einbezug zur Klarung der oben erwahnten Vollzugsfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
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