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Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Per E-Mail an: vnl-klima@bafu.admin.ch

Bern, den 11. September 2024

Vernehmlassung Revision CO2-Verordnung (infolge Revision CO2-Gesetz)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni hat das eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation die kantonale Energiedirektorenkonferenz
eingeladen, zu den Ausfiihrungsbestimmungen zum CO2-Gesetz fir die Zeit nach 2024 (CO2-Verordnung) Stellung zu nehmen. Die vorliegende Stellungnahme
wurde unter Mitwirkung der kantonalen Energiefachstellen (EnFK) erstellt und durch den Vorstand der Konferenz der kantonalen Energiedirektoren
verabschiedet. Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt.

I. Allgemeine Bemerkungen:

Die vorliegende Revision enthalt fiir die Kantone diverse relevante Bestimmungen, insbesondere im Bereich Vollzug, auf welche wir uns in der Stellungnahme
primar beziehen. Damit der Vollzug effizient abwickelt werden kann, schlagen wir diverse Anpassungen vor. Davon betroffen sind folgende Punkte:

e Vereinfachen der Angaben zu den im GWR einzutragenden Daten bei Warmeerzeugungsanlagen;

e Klaren des Zusammenwirkens der Instrumente (Verminderungsverpflichtung/Férderung) im Bereich Grossverbraucher (Bund/Kantone);

e Umsetzen der Berticksichtigung der CO2-Bilanz von eingesetzten Baumaterialien im Gebaudeprogramm mit der anstehenden Revision des Harmonisierten
Fordermodells;

e Friiher Einbezug der Kantone bei der Festlegung der Berlicksichtigung der CO2-Bilanz von eingesetzten Baumaterialien im Gebdudeprogramm,;

e Vermeidung von Doppelférderung in den Bereichen Information und Beratung sowie Aus- und Weiterbildung;

e Definition einer Ubergangsbestimmung zur Férderung von Unternehmen im Rahmen des Gebiudeprogramms, welche keine Verminderungsvereinbarung
eingehen wollen.
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Stellungnahme zu energierelevanten Bestimmungen der Revision der CO2-Verordnung

Abs. | Inhalt

Einschitzung / Antrige inkl. Begriindung

Inlandanteil und Richtwerte fiir die Emissionsverminderung in einzelnen Sektoren

Art. 3 Richtwerte fiir einzelne Sektoren (gem. Art. 3 Abs. 1 CO2-G)

In den folgenden Sektoren diirfen die Emissionen im Jahr 2030
héchstens den folgenden Anteil der Emissionen des Jahres 1990
ausmachen:

a. im Sektor Gebédiude: héchstens 50 Prozent;

Zustimmung

Art. 16a Angaben zu den Warmeerzeugungsanlagen (gemdss Art. 9 Abs. 3 CO2-G)

zu Wdrmeerzeugungsanlagen fiir Heizung und Warmwasser bei
Neubauten und bei deren Ersatz in Altbauten sind:
a. Energietriger der Wirmeerzeugungsanlage;

b. Nennleistung der Widrmeerzeugungsanlage oder des
Fernwdrmeanschlusses;

c. Heizwdrmebedarf (Qh);

d. Datum des Ersatzes der Wéirmeerzeugungsanlage;

e. Datum des Eintrags in das GWR;

f. bei Bezug von Fernwdrme: Gebdudeidentifikator (EGID) des

Widrmelieferant befindet.

Die wesentlichen Angaben nach Artikel 9 Absatz 3 des CO2-Gesetzes

Gebdudes, in dem sich das Hauptwdrmeerzeugungssystem oder der

Antrage:

Bst. c: Als Quellangabe muss «Schatzung o0.3.» im GWR wahlbar sein, andernfalls ist diese
Angabe zu streichen, respektive als fakultativer Eintrag zu kennzeichnen.

Bst. d ist wie folgt zu dndern:
Datwm Inbetriebnahmejahr des Ersatzes der Wirmeerzeugungsanlage;

Bst. f: Die Aufnahme dieser Bestimmung wird explizit unterstiitzt und bildet eine wichtige
Grundlage zur Verbesserung im Bereich der Fernwarmenetze.

Begriindung:

Bst. c: Der Heizwarmebedarf wird beim Ersatz des Warmeerzeugers i.d.R. aufgrund von
Verbrauchsdaten (liblicherweise der letzten drei Jahre) ermittelt und beinhaltet oft auch den
Anteil fir die Warmwasseraufbereitung. Der Anteil Warmwasser musste fir die Ermittlung eines
bestenfalls geschatzten Heizwarmebedarfs abgezogen werden. Eine Berechnung des
Heizwadrmebedarfs gemass Norm SIA 380/1 ist beim Warmeerzeugerersatz uniblich, nicht
notwendig und kann somit nicht als zwingende Eingabe gefordert werden.

Bst. d: Es ist keine Genauigkeit gefordert, welche nicht notwendig ist. Das Inbetriebnahmejahr
des Ersatzes bietet genligend Genauigkeit und ist bekannt, was beim Datum oft nicht der Fall
sein wird;

Bst. f: Heute kénnen nur die Warmeabnehmer eingetragen werden, ohne den Lieferanten
angeben zu kdnnen. Das Schliessen dieser Licke kann mit der Ergdnzung angegangen werden.
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Verpflichtung zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
Art. 66 Voraussetzungen (gemass Art. 31 Abs. 1 CO2-G)

Anlagen fiir eine der folgenden 6ffentlich-rechtlichen Tiitigkeiten
verwendet werden:

a. Betrieb von Bddern;

b. Betrieb von Kunsteisbahnen;

c. Betrieb von dampfbetriebenen Lokomotiven und Schiffen;
d. Betrieb von Spitdlern, Alters- und Pflegeheimen;

e. Herstellung von fossil erzeugter Wirme oder Kdlte, die in regionale
Fernwdrme- und Fernkdltenetze eingespeist oder von Betreibern von
Anlagen nach Absatz 1 verwendet wird; ausgenommen davon ist die
Herstellung von Wdrme oder Kdlte fiir Wohngebdude.

3. | Die Herstellung von Wérme oder Kilte fiir Wohngebdude gilt nicht als | Antrag:
wirtschaftliche Tétigkeit. Art. 66 Abs. 3 wird explizit unterstitzt, sollte jedoch wie folgt prazisiert werden:

Die Herstellung von W¢érme oder Kdlte fiir Wohngebdude oder fiir Teile von Gebduden mit
Wohnnutzung gilt nicht als wirtschaftliche Tétigkeit.
Begriindung:
Die Befreiung soll auch bei Gebduden mit Mischnutzungen o.a. nur auf jenen Teil anwendbar
sein, welcher einer wirtschaftlichen Tatigkeit dient oder fiir eine klar definierte 6ffentlich-
rechtliche Tatigkeit verwendet wird.

5. | Eine Verminderungsverpflichtung kann eingegangen werden, wenn die | Hinweise:

Zu Bst. d.: Alters- und Pflegeheime beinhalten oft Gebdaudebereiche, welche dem
altersgerechten Wohnen dienen. Wir gehen davon aus, dass unter Beriicksichtigung von Abs. 3
fur diese Teile von Wohnbauten keine Verminderungsverpflichtung eingegangen werden kann.

Zu Bst. e: Es kann davon ausgegangen werden, dass regionale Fernwarmenetze Gberwiegend
Warme fiir Wohnbauten und nicht fiir Prozesswarme oder anderweitige wirtschaftliche
Tatigkeiten erzeugen. Somit wird die Mindestgrenze von 60 Prozent, welche nétig ist, um eine
Vereinbarung zur Verminderungsverpflichtung einzugehen, i.d.R. selten eingehalten.

Gesuch um Festlegung einer Verminderungsverpflichtung

Art. 69
1. | Das Gesuch muss enthalten: Zustimmung
f. die Eidgenéssischen Gebdude-Identifikator Nummern (EGID-
Nummern);
Art. 66a Inhalt der Verminderungsverpflichtung (gem. Art. 46 EnG)
1. | Mit der Verminderungsverpflichtung verpflichtet sich der Betreiber: Antrag:




DK

Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’'energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia

a. eine Steigerung seiner Treibhausgaseffizienz zu erreichen, mit der er
sein aus der Zielvereinbarung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG
abgeleitetes Treibhausgaseffizienzziel einhdlt, die jedoch jéhrlich
mindestens 2,5 Prozent gegeniiber dem Ausgangswert der
Zielvereinbarung betrdgt (Verminderungsverpflichtung mit
Treibhausgaseffizienzziel); oder

b. eine Gesamtwirkung seiner Massnahmen zu erreichen, mit der er
sein aus der Zielvereinbarung nach Artikel 41 oder 46 Absatz 2 EnG
abgeleitetes Massnahmenziel einhdlt, mindestens aber eine
Gesamtwirkung, die einer jéhrlichen Treibhausgasverminderung von
mindestens 2,5 Prozent gegeniiber dem Ausgangswert der
Zielvereinbarung entspricht (Verminderungsverpflichtung mit
Massnahmenziel).

Es ist an geeigneter Stelle das Zusammenwirken mit den kantonalen Energievorschriften im
Sinne von Art. 46 EnG festzuhalten.

Begriindung:

Weder im Verordnungstext noch in den Erwagungen wird auf das Zusammenwirken mit den
kantonalen Grossverbraucherbestimmungen, die aufgrund von Art. 46 des Energiegesetzes
(EnG, SR 730.0) erlassen wurden, eingegangen. Weder eine Verminderungsverpflichtung mit
Treibhausgaseffizienzziel noch eine Verminderungsverpflichtung mit Massnahmenziel befreit
von der Einhaltung allfélliger kantonaler Vorschriften, insbesondere Vorgaben betreffend den
Einsatz erneuerbarer Energien bei einem Warmeerzeugerersatz.

Globalbeitrage zur langfristigen Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebdauden
Art. 104 Einleitungssatz (gem. Art. 34 Abs. 2 CO2-G)

c. die bereits anderweitig durch den Bund oder eine private
Organisation im Klimabereich unterstiitzt werden, wenn damit keine
zusétzliche Emissionsverminderung erzielt wird.

1. | Der Bund gewdéhrt den Kantonen Globalbeitrige nach Artikel 34 Antrag:
Absatz 2 des CO2-Gesetzes fiir die Férderung von Massnahmen zur Die Beriicksichtigung der CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien muss pragmatisch
langfristigen Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebduden umgesetzt werden, weshalb wir den frilhen Einbezug der Kantone bei der Ausgestaltung
einschliesslich Senkung des Stromverbrauchs im Winterhalbjahr, unter | dieser Erganzung fordern. Daher schlagen wir vor, diese Anpassungen zusammen mit der
Beriicksichtigung der CO2-Bilanz der eingesetzten Baumaterialien, Revision des Harmonisierten Fordermodells umzusetzen.
wenn: Begriindung:
Bei Effizienzmassnahmen an der Geb&udehiille von bestehenden Bauten verbessern primar
Erhéhungen der Warmedurchlasswiderstiande bei den Aussenbauteilen die betrieblichen CO2-
Emissionen. Die Berlicksichtigung des Damm-Materials reduziert die CO2-Einsparungen bei
zuvor ungenigend gedammten Bauten nur geringfiigig. Daher ist das Anliegen einfach fir alle
Beteiligten (Bautrager, Baubranche, Vollzug) und nicht rein wissenschaftlich umzusetzen.
Sinnvollerweise werden diese Anpassungen mit der anstehenden Revision des Harmonisierten
Fordermodells umgesetzt. Die Arbeiten dazu werden néchstes Jahr ausgeldst und durch das BFE
und die EnDK begleitet und finanziert.
2. | Er gewdbhrt keine Globalbeitrdge insbesondere fiir Massnahmen: Antrag:

Art. 104 Abs. 2 ist wie folgt zu ergénzen:

Bund und private Organisationen erteilen gegeniiber den Kantonen Auskunft, fiir welche
Gebdude (Angabe der EGID) welche Massnahmen unterstiitzt wurden.
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Begriindung:
Diese Angaben dienen der Vereinfachung des Vollzugs des Gebdudeprogramms sowie der
Verhinderung von Doppelférderung.

Unterstiitzung von Projekten zur Nutzung der Geothermie fiir die Warmebereitstellung
Art. 112 Férderberechtigung (gem. Art. 34a Abs. 1 Bst. a und b)

1.

Fiir Projekte zur direkten Nutzung der Geothermie fiir die
Wérmebereitstellung (Art. 34a Abs. 1 Bst. a des CO2-Gesetzes) kénnen
Beitrdge fiir die Prospektion und die Erschliessung von Geothermie-
Reservoiren gewdhrt werden, wenn die Projekte die Anforderungen
gemdss Anhang 12 erfiillen.

Zustimmung

Flir Projekte zur Erschliessung indirekt fiir die Wdrmebereitstellung
nutzbarer hydrothermaler Ressourcen (Art. 34a Abs. 1 Bst. b des CO2-
Gesetzes) kann ein Beitrag gewdhrt werden, wenn sich eine direkte
Nutzung nach einer ersten Explorationsbohrung als nicht méglich
erweist und die Projekte die Anforderungen gemdss Anhang 12a
erfiillen.

Zustimmung

Art. 128 Férderung

Das BAFU féordert die Aus- und Weiterbildung von Personen, die
Tétigkeiten im Zusammenhang mit dem Klimaschutz ausiiben, sowie
Plattformen und weitere Offentlichkeitsarbeiten im Bereich des
Klimaschutzes.

Antrag:

Die Abgrenzung dieser Forderung zu den indirekten Massnahmen des Gebaudeprogramms
muss prazisiert werden. Dadurch soll eine Doppelsubventionierung vermieden und die
Klarheit der Programme gegeniiber den forderfahigen Akteuren gewahrleistet werden.

Begriindung:

Die Kantone fordern indirekte Massnahmen nach Art.48 (Aus- und Weiterbildung) EnG zur
Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebduden einschliesslich Senkung des Stromverbrauchs
im Winterhalbjahr.

Férderung der Aus- und Weiterbildung sowie der Offentlichkeitsarbeit
Art. 129 Information durch das BAFU

1.

Das BAFU informiert die Offentlichkeit und berét Behérden,
Unternehmen und Private (iber:

a. die Folgen des Klimawandels;

Antrag:
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b. die Massnahmen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
oder zur Erhéhung der Senkenleistung;

c. die Massnahmen zur Bewdltigung der Folgen der erhéhten
Treibhausgaskonzentration in der Atmosphdre.

Die Abgrenzung dieser Forderung zu den indirekten Massnahmen des Gebaudeprogramms
muss prazisiert werden. Dadurch soll eine Doppelsubventionierung vermieden und die
Klarheit der Programme gegeniiber den férderfahigen Akteuren gewahrleistet werden.

Begriindung:

Die Kantone fordern indirekte Massnahmen nach Art. 47 (Information und Beratung) EnG zur
Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebduden einschliesslich Senkung des Stromverbrauchs
im Winterhalbjahr.

Ubergangsbestimmungen zur Anderung von xx.yy.2025

Art. 146ab Gesuch zur Verminderungsverpflichtung 2025 (gem. Art. 31 -CO2-G)

Betreiber von Anlagen, die nach Artikel 31 des CO2-Gesetzes eine
Verminderungsverpflichtung ab 1. Januar 2025 eingehen wollen,
mlissen das Gesuch bis zum 1. September 2025 einreichen. Dabei sind
abweichend von Artikel 69 Absatz 2 Buchstabe d Angaben (iber die
Treibhausgasemissionen der Jahre 2022 und 2023 zu machen.

Antrag:

In den Ubergangsbestimmungen ist eine Formulierung aufzunehmen, welche definiert, wie
mit Fordergesuchen im Rahmen des Gebdudeprogramms von Betreibern von Anlagen mit oder
ohne Verminderungsverpflichtung umzugehen ist, solange unklar ist, fiir welche dieser
Anlagenbetreiber ein Abschluss fiir eine Verminderungsvereinbarung zustande kommt.
Begriindung:

Die Ubergangsphase, in welcher es den Kantonen und ihren Vollzugsstellen unméglich ist die
Fordergesuche abschliessend zu beurteilen, dauert zwei Jahre, respektive bis spatestens am
31.12.2026 (gem. Art. 146ac Abs. 2). Es darf nicht sein, dass Unternehmen, welche keine
Verminderungsverpflichtung eingehen wollen, in diesen zwei Jahren «benachteiligt» werden,
respektive von der Férderung ausgeschlossen werden miissen. Gemass aktueller Regelung
kdnnten diese Unternehmen erst ab dem 1.1.2027 wieder mit einer Beurteilung allfalliger
Gesuche und mit Forderbescheiden rechnen.

Wir bedanken uns fiir die Kenntnisnahme unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

Yy

Staatsrat Roberto Schmidt
Prdisident EnDK
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Véronique Bittner-Priesz
Generalsekretéirin EnDK
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